En este aspecto, debe ponerse de relieve que la accion va dirigida contra el Decreto
N° 8202 del 26/09/2006 y el Decreto N° 7209 del 03/03/2006, mientras que, de las
constancias de autos, se advierte que el Vetsrano de la Guerra del Chaco, Casimiro
Gonzélez, quien fuera padre del ahora accionante, ha fallecido en fecha 23 de mayo de
1991 (certificado de defuncion de £.6). Por tanto, el fallecimiento del veterano se produjo
antes de la entrada en vigencia de los decretos impugnados, ante lo cual no podemos sino
rechazar la presente accion, porque entiendo que la frase del Art. 130 de la Constitucion:
“En los beneficios econémicos les sucederdn sus viudas, hijos menores 0o
discapacitados... ”, implica que el Veterano debi6 incorpaorar a su patrimonio los derechos
ahora reclamados por su heredero, y me refiero, especificamente, al beneficio en concepto
de subsidio y asistencia mensual previsto en los decretos impugnados, lo que no en este
caso no ocurrid.

Motivo de rechazo que se suma al ya sefialado por el Ministro Fretes, en el sentido
de que el beneficio adicional establecido por los Decretos impugnados no puede otorgarse a
los herederos porque fueron creados tinicamente con el fin de beneficiar y mejorar la
calidad de vida de los veteranos.

En consecuencia, corresponde el rechazo de la presente accion, al por no existir la
alegada vulneracion constitucional. Es mi voto. ‘
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Con lo que se dio por terminado el acto, firmando SS.EE., todo
certifico, quedando acordada la sentencia que inmediatamente sigue:

A
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Ante mi:

SENTENCIA NUMERO: 244+ by
Asuncién, 20 de dxhemiere de 2.016.-
VISTOS: Los méritos del Acuerdo que anteceden, la
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Sala Constitucional
RESUELVE:

NO HACER LUGAR a la accion de inconstitucionalidad pmAvida
ANOTAR, registrar y notificar.

%D/Yg E. BAREIRO de MODICA

Ministi®

Ante mi:
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En tal sentidoAu S las constancws de autos, se observa que el acc1onante no
ha acreditado su legftimacion activa para la promocion de esta accion, pues simplemente
se limitd a cuestionar lo resuelto por el Poder Ejecutivo en los Decretos N° 8202/06 y
7209/06, pero sin fundar la accién en un interés personal para acreditar su legitimacion
activa, pues es recién ahi cuando se produce la lesion concreta que genera el interés como
elemento esencial de la accion. Sobre el punto, cabe sefialar que el mismo ni siquiera
acompaiio copia de una resolucién administrativa donde supuestamente le hubieran sido
aplicados los Decretos o la ley cuestionada, que de hecho fueron impugnados en forma
general, sin especificar la parte que le agravia en forma directa.

En efecto, es un principio fundamental del derecho procesal que el interés es la
medida de la accién y que por lo tanto no puede haber accion cuando no ha existido una
lesion a los derechos de los demandantes. (Alsina, Derecho Procesal, Parte General, Tomo
I, 2da. Ed. Pag. 392). Por su parte, el Art. 12 de la Ley N° 609/95 que Organiza la Corte
Suprema de Justicia, dispone que: “No se dard trdmite a la accion de inconstitucionalidad
en cuestiones no justiciables, ni a la demanda que no precise la norma constitucional
afectada, ni justifiqgue la lesion concreta que le ocasiona la ley, acto normativo, sentencia
definitiva o interlocutoria”, lo cual quiere que solo el sujeto afectado se halla legitimado
para promover la inconstitucionalidad. (Subrayados y Negritas son mias).

La Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia sostuvo: “El escrito
mediante el cual se promueve la accion de inconstitucionalidad debe contener una
adecuada fundamentacion, formulada en términos claros y concretos de manera que se
baste a si mismo. La proposicion de la cuestion constitucional debe ser inequivoca y
especifica” (CS, Ac y Sent. N° 85 de 12 de abril de 1996).

El “agravio atendible” por esta via excluye la consideracién de ciertos perjuicios,
como los inciertos, los derivados de la propia conducta del recurrente, o los ajenos al
promotor del recurso. El agravio que sustenta una accién de inconstitucionalidad debe ser:
1) propio: el perjuicio en cuestién debe afectar personalmente a la parte que lo invoca,
excluyéndose los agravios ajenos. Solamente el titular del derecho que se pretende
vulnerado puede solicitar el ejercicio del control de constitucionalidad; 2) juridicamente
protegido, concrefo, efectivo y actual (Vide: SAGUES, Néstor Pedro; Derecho Procesal
Constitucional. Recurso Extraordinario, 4ta. Edic. actualizada y ampliada, Buenos Aires,
Edit. Astrea, 2002, Tomo I, pag. 488 y ss.).

Que, en consecuencia, al no haberse dado cumplimiento a los quUISltOS exigidos
por las normas legales citadas con anterioridad, y ante la falta de legitimacién activa del
recurrente, opino que se debe rechazar la presente accion. Es mi voto.

A su turno la Doctora PENA CANDIA dijo: Me adhiero al voto emitido por el
Ministro Dr. Antonio Fretes, por sus mismos fundamentos, y me permito agregar un
argumento mas para el rechazo de la presente accion.

El agravio manifestado por la accionante radica esencialmente en que el beneficio
establecido en los Decretos N° 8202 v 7209 administrados por la Secretaria de Accién
Social, solo beneficia a los Veteranos de la Guerra del Chaco, no asi a sus herederos, en
abierta violacién a lo dispuesto en el Art. 130 de la Carta Magna.




el pensar que sus herederos son personas econémicamente activas, las cuales por su edad o
tan solo por la propia condicién fisica puedan conseguir algiin tipo de trabajo. Por lo tanto,
la proteccién que se considera “desigual” en los beneficios econdmicos acordados a los
lisiados y veteranos de la Guerra del Chaco en virtud de los decretos impugnados no tiene
otra finalidad que “igualar” o equiparar su nivel de vida y cuidados a los del resto de la
poblacién.

Considero que la decision adoptada por el Poder Ejecutivo respecto del Ministerio
de Hacienda en virtud de los decretos impugnados, es decir la de autorizar y aprobar la
transferencia de créditos, el cambio de fuente de financiamiento y organismo financiador, a
partir del presupuesto del afio 2006 es a todas luces acertada, habida cuenta que en virtud
de la misma se cont6 con los créditos presupuestarios necesarios para brindar asistencia a
los adultos mayores y veteranos de la Guerra del Chaco, todo ello en virtud a las facultades
discrecionales que le competen como poder administrador.

Consecuentemente, de forma algin a pueden los herederos de excombatientes
pretender reclamar el derecho a percibir la pension acordada en virtud del programa. habida
cuenta de que como dijéramos ya anteriormente, el mismo est4 focalizado tinicamente en
los excombatientes sobrevivientes, a fin de que los mismos cuenten con los medios para
costear los gastos de salud, habitabilidad, higiene y alimentacion. Ademas, los herederos no
se encuentran en una situacién tan delicada como la de aquellos que han combatido en
defensa de la Patria, personas de avanzada edad, participes de un episodio por demas
traumético en sus vidas, el cual no solamente ha dejado heridas fisicas sino también
psicoldgicas a la mayoria de los mismos, experiencias que no pueden ser alegadas como
propias por los herederos.

Por los motivos expuestos precedentemente, no corresponde hacer lugar a la
presente Accién de Inconstitucionalidad promovida contra los Decretos N° 8202 del 26 de
septiembre de 2006 y N° 7209 del 3 de marzo de 2006. Es mi voto.

A su turno la Doctora BAREIRO DE MODICA dijo: El Sefior Andrés Gonzalez
Reyes, en caricter de curador de su hermano José Domingo Gonzilez Reyes, bajo
patrocinio de Abog., se presenta a promover Accion de Inconstitucionalidad contra los
Decretos 8202/2006 y 7209/2006.

Refiere el accionante que su hermano posee la calidad de Hijo discapacitado de
veterano de la Guerra del Chaco y tiene derecho a percibir igual monto de la pensién que
perciben los ex combatientes de la Guerra del Chaco. Sin embargo, la Presidencia de la
Republica por medio de los Decretos N°s 8202/06 y 7209/06 ha autorizado al Ministerio de
Hacienda la transferencia de créditos, el cambio de fuente de financiamiento y organismo
financiador a partir del afio 2006, reduciendo los montos correspondientes a las viudas e
hijos menores o discapacitados de veteranos de la Guerra del Chaco, lo cual considera
contrario al Art. 130 de la Constitucién Nacional.

El Art. 550 del Cédigo Procesal Civil dispone: “Toda persona lesionada en su
legitimo derecho por leyes, decretos, reglamentos, ordenanzas municipales, resoluciones u
otros actos administrativos que infrinjan en su aplicacion, principios o normas de la
Constitucion, tendrd facultad de promover ante la Corte Suprema de Justicia la accion de
inconstitucionalidad en el modo establecido por las disposiciones de este Capitulo”.

Y el Art. 552 del mencionado cuerpo legal establece: “Al presentar su escrito de
demanda a la Corte Suprema de Justicia, el actor mencionara claramente la ley decreto,
reglamento o acto normativo de autoridad, impugnado, o en su caso, la disposicion
inconstitucional. Citard ademds, la norma, derecho, exencion, garantia o principio que
sostenga haberse infringido, fundando en términos claros y concretos la peticion.

En_todos los casos la Corte Suprema examinard previamente si_se hallan
satisfechos estos requisitos. En caso contrario, desestimard sin mds trdmites la accion.——

Al respecto, corresponde sefialar que quien pretende promover una accién de esta
naturaleza, debe acreditar la titularidad de un interés particular y directo, porque no
cualquier interés califica a la parte, sino que el mismo se configura cuando el gjerci...///...
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anto a la facultad discrecional de la Administracion
insigne tratadista Rafael Bielsa en su obra “Derecho
anto sigue: “El Poder administrador y en un sentido mds
propio el Poder E]ecutrvo que es también administrador tiene, como tal, un poder
discrecional, irtual, ya atribuido expresamente por la ley. Este poder se determina por
la eficacia misma de su aplicacién. Por lo demds, la reglamentacion legal detallada puede
ser una traba para la oportunidad de la actividad administrativa. El poder de administrar
implica y comporta el de ejecutar en el ejercicio de facultades discrecionales. La ley no
puede prever todas las situaciones que han de presentarse al Poder administrador; ella, en
general, seriala reglas o normas relativas a la competencia o a las atribuciones de los
organos administrativos, pero no puede prever hipétesis circunstanciales, hechos o
complejos de hechos; de ahi que atribuya al Poder administrador cierta facultad
discrecional. Luego es la naturaleza del ejercicio de todo poder —y especialmente del
Poder administrador- el realizar discrecionalmente atribuciones propias. Pero lo
discrecional siempre tiene limites “virtuales” que son los principios constitucionales, las
reglas legales generales, los principio de moral administrativa, la objetividad,
imparcialidad, igualdad ante la ley, la economia en los gastos, etc...” (Rafael Bielsa,
“Derecho Administrativo”, Editorial La Ley, Buenos Aires, 1964, Tomo II, pags. 6/7) ------

Claro ejemplo de las facultades discrecionales del Poder Ejecutivo encontramos
justamente cuando el mismo, a través de la Secretaria de Accién Social, considera oportuno
crear el Programa de “Aporte a Lisiados y Veteranos de la Guerra del Chaco” el cual se
originara ante los reiterados reclamos por parte de los excombatientes con la finalidad de
que los mismos reciban un aumento en sus pensiones.

Considero que la decision del Poder Ejecutivo resulta oportuna, habida cuenta que
son estas personas -excombatientes de la Guerra del Chaco- aquellas que se encuentran en
mayor situacion de vulnerabilidad.

Conviene recordar que tiempo atras, la finalidad de las declaraciones de derechos en
favor de los hombres era al solo efecto de investirlos de prerrogativas “frente” o “contra”
el Estado. Consecuentemente, el Estado tan solo tenia la obligacion de no daifiar al
individuo. Luego, y con el transcurso de los afios, el papel del Estado cambia radicalmente,
ya que no solo bastaba con que respete a las personas, sino que ademas el mismo se
encuentra obligado a realizar prastaciones positivas en favor de los titulares de los
derechos, y més aun cuando surge la llamada “cuestién social”.

Cabe traer a colacidén que en cuanto a la igualdad de las personas la Constitucién en
su Art. 46 dispone: “Todos los habitantes de la Republica son iguales en dignidad y
derechos. No se admiten discriminaciones. El Estado removerd los obstdculos e impedird
los factores que las mantengan o Igs propicien. Las protecciones que se establezcan sobre
desigualdades injustas no serdn consideradas como factores discriminatorios sino
igualitarios.”

Lo que la disposicién trascripta quiere dar a entender es que existen casos en que el
Estado debe realizar ciertas prestagiones positivas respecto a aquellos menos favorecidos,
sin que debamos entender que con este astuar se esta discriminando a los demas. Lo que el
mismo trata es de “compensar” justamgnte las desigualdades existentes eptre las personas.--

Los Veteranos son personas mjaypres que no cuentan con aptitfjdes y capacidades
laborales y econémicas como ¢l restq d¢ la poblacién. Ahora bien, resyjta 16gico o natural
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los gastos orientados a contribuir al mejoramiento de calidad de vida (alimentacion,
higiene, habitabilidad y salud). Es por eso que por Decreto N° 8202 del Poder Ejecutivo,
de fecha 26 de septiembre del 2006, se ha autorizado al Ministerio de Hacienda la
modificacién en la estimacion de los Ingresos de la Administracién Central, el cambio de
fuente de financiamiento, organismo financiador, la transferencia de créditos y la
modificacién de las cuotas de ingresos y gastos del plan financiero aprobado por Decreto
N°7209 de fecha 3 de marzo de 2006, dentro del Presupuesto 2006 de la Presidencia de la
Republica (Secretaria de Accion Social). Por medio de este decreto del Poder Ejecutivo, se
ha autorizado al Ministerio de Hacienda la transferencia de créditos, el cambio de fuente
de financiamiento y organismo financiador, a partir del presupuesto del afio 2006 de la
Presidencia de la Republica, lo cual permitié contar con los créditos presupuestarios
necesarios para brindar asistencia a Adultos Mayores- Veteranos de la Guerra del
Chaco...”.

Expresa el accionante que con dicha maniobra legal, y especificamente a través de
los Decretos N° 8202 y N° 7209, se desvian presupuestariamente los fondos acordados para
la pensién, contrariando de esta manera totalmente lo dispuesto en el Art. 130 de la
Constitucién, habida cuenta de que el Programa pretende en forma arbitraria brindar
atencién preferencial inicamente a los excombatientes, no asi a sus viudas e hijos menores
o discapacitados, contrariando lo establecido en la disposicién constitucional mencionada.--

El Art. 130 de la Ley Suprema, el cual supuestamente fuera violentado con el
dictado de los Decretos N° 8202 y 7209, dispone cuanto sigue: “Los veteranos de la Guerra
del Chaco, y los de otros conflictos armados internacionales que se libren en defensa de la
Patria, gozardn de honores y privilegios; de pensiones que les permitan vivir
decorosamente; de asistencia preferencial, gratuita y completa a su salud, ast como de
otros beneficios, conforme con lo que determine la ley. En los beneficios econdmicos les
sucederdn sus viudas e hijos menores o discapacitados, incluidos los de los veteranos
Sfallecidos con anterioridad a la promulgacion de esta Constitucién. Los beneficios
acordados a los beneméritos de la Patria no sufrirdn restricciones y serdn de vigencia
inmediata, sin mds requisito que su certificacion fehaciente...”. (Las negritas son nuestras)-

Resulta oportuno sefialar que la Administraciéon Publica entre el sinmimero de
atribuciones de las cuales se halla investida, cuenta con facultades que en razén de la
regulacion normativa pueden ser regladas o discrecionales.

En este momento, lo que nos compete es el estudio de la funcién administrativa
discrecional, dado el caso en cuestion. Por este motivo, y a fin de comprender cabalmente a
que se refieren dichas facultades trascribiremos fragmentos de obras de los mas
renombrados autores en materia administrativa.

José Roberto Dromi en su obra “Introduccion al Derecho Administrativo” aclara
cuanto sigue: “En razon de la regulacion normativa la funcion administrativa puede ser
reglada o discrecional. A) Reglada: Cuando una norma juridica predetermina en forma
concreta la conducta que el 6rgano administrativo debe seguir, se dice que su actividad es
reglada. En este caso, el organo no puede emplear su propio criterio acerca de lo que es
mds conveniente o mejor;, no puede apartarse de lo que las normas le indican. Aqui, las
normas determinan con precision lo que deben hacer los organos administrativos: dada
una situacion de hecho corresponde dictar tal acto administrativo, cuyo contenido y efectos
serdn tales o cuales. B) Discrecional: Cuando el organo puede decidir, segin su leal saber
v entender, si debe o no debe actuar y, en caso afirmativo, qué medidas adoptar, se dice
que su actividad es discrecional. La discrecionalidad es una libertad, mds o menos
limitada, de apreciacion del interés piblico a los fines de valorar la oportunidad de la
accion y del contenido a dar a la accién misma. La discrecionalidad es la libertad que el
orden juridico da a la Administracion para la eleccion oportuna y eficaz de los medios y el
momento de su actividad, dentro de los fines de la ley. Por ello, la actividad de la
Administracion cuando resuelve no actuar u omite pronunciarse, puede significar también
ejercicio de potestades discrecionales”. (José Roberto Dromi, “Introduccién al Derecho
Administrativo”, Editorial Grouz, Madrid 1986, pags. 144/145) /7
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En la Ciudai de Asunciéon, Capital de la Repuiblica del Paraguay, a
los d~earx diasdel mesde CAciereve del afio dos mil dieciséis,
estando en la Sald de Acuerdos de la Corte Suprema de Justicia, los Excmos. Sefiores
Ministros de la Sala Constitucional, Doctora MIRYAM PENA CANDIA, Presidenta y
Doctores GLADYS BAREIRO DE MODICA y ANTONIO FRETES, Miembros, ante
mi, el Secretario autorizante, se trajo al acuerdo el expediente caratulado: ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD: “ANDRES GONZALEZ REYES, EN CARACTER
DE CURADOR EN NOMBRE Y REPRESENTACION DE SU HERMANO JOSE
DOMINGO GONZALEZ REYES C/ DECRETO N° 8202 DEL 26/09/2006 Y
DECRETO N° 7209 DEL 03/03/06”, a fin de resolver la accién de inconstitucionalidad
promovida por el Sefior Andrés Gonzalez Reyes, curador de su hermano José Domingo
Gonzilez Reyes, bajo patrocinio de Abogado.

Previo estudio de los antecedentes del caso, la Corte Suprema de Justicia, Sala
Constitucional, resolvio plantear y votar la siguiente:

CUESTION:

¢Es procedente la accion de inconstitucionalidad deducida?.

A la cuestion planteada el Doctor FRETES dijo: Se presenta el Sr. ANDRES
GONZALEZ REYES, curador de su hermano JOSE DOMINGO GONZALEZ REYES,
bajo patrocinio de Abogado, a fin de promover Accién de Inconstitucionalidad contra los
Decretos N° 8202 del 26 de septiembre de 2006 y N° 7209 del 3 de marzo de 2006.----------

Alega que su hermano posee la calidad de hijo discapacitado de Excombatiente de
la Guerra del Chaco, y que quien en vida fuera su padre ha sido beneficiado con la pensién
correspondiente.---»

Manifiesta que dada la precaria situacion de salud y habitabilidad en la que viven
muchos de los Ex¢ombatientes de la Guerra del Chaco, el Estado se ha comprometido a
brindarles una atencion preferencial, creando al efecto a través de la Secretaria de Accién
Social el “Programa de atencion a adultos mayores en situacion de vulnerabilidad dirigido
a excombatientes de la Guerra del Chaco-Aporte a lisiados y veteranos de la Guerra del
Chaco”.

Del Informe Ejecutivo de la Presidencia de la Republica surge entre otras cosas que:
“La SAS en su cardcter de institucion encargada de disefiar e implementar politicas
sociales destinadas a combatir la pobreza y vulnerabilidad como un Sistema Nacional de
Proteccion y Promocién  Social, propuso como alternativa para los Veteranos
excombatientes sobrevivientes, la inclusion de un Programa de Transferencias
Condicionadas en el marco del Programa de la Red de Proteccion y Promocion Social
(RPPS) vigente, donde las corresponsabilidades apunten a que el monto recibido como
aporte moneiario o subsidio sea destinado prioritariamente a los gastos relacionados a la
salud de los veterancs y el mejoramiento de las condiciones de habitabifjdad, higiene y
alimentacion de ellos. El Programa estd focalizado vinicamente para los|excombatientes
sobrevivientes, no siendo este transferible a los herederos y termihando con el
fallecimiento del beneficiario. Lg~contribucion estd dirigida fundamentalmente a solventar
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